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|. Veniturile bugetare



Romania: Venituri totale ale bugetului general cons  olidat

(/)78 *
40 . %INPIB (BGC¥)

35 - 338 32,5 33,0 33,1 335

3,2

32,0 32,3 32,3

32,1 32,1

30 -

25 -

20 -

15 | BENG

10 -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

| venituri fiscale (inclusiv contribu ii sociale) W venituri nefiscale

*) metodologie ESA 95



Veniturile totale ale BGC* in statele membre UE
— anul 2009 —
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— Ultimul loc la venituri totale, penultimul loc la venituri fiscale in UE27 1 NSM10
— Locul 23 la venituri nefiscale Tn UE27 i ultima pozi ie Tn grupul NSM10



Romania: Venituri fiscale ale BGC*
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Veniturile fiscale (inclusiv contribu

Il sociale) ale BGC* in state membre UE
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Romania: Impozite directe*
% in PIB
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* veniturile bugetare din impozit pe venit raportate la compensa ia salaria ilor din conturile na ionale
— Sc dere in 2005 — impactul imediat al cotei unice

— Cre tere in 2007 - cre terea gradului de conformare poate fi insa si rezultatu I
reducerii cotelor de CAS din acea perioada
— Plafonare in 2008 — stimulentul fiscal rezultat dini  ntroducerea cotei unice trebuia

inso it de cre terea penalit ilor pentru evaziunea fiscal
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Rata implicit de taxare a profiturilor*
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Impozite directe* in statele membre UE
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*) metodologie ESA

— Poziia 23 pe total i poziia 7 in grupul NSM10
— Poziia 23 la impozite pl tite de gospod rii (7 in grupul NSM10) i poziia 13 la

Impozite directe pl tite de intreprinderi (4 in grupul NSM10)
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Rata implicit de taxare (pp.)

Rate legale vs. Rate implicite de taxare aferente impozit rii veniturilor
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intre incas rile din impozitele directe pl tite de intreprinderi (ESA95) i excedentul brut de exploatare
(conturi na ionale). Pentru Romania cifra raportata este cea aferenta anului 2007 datorit lipsei datelor privind EBE pe 2008
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Rate legale vs. rate implicite de taxare aferente impozitelor directe
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Impozite indirecte* in state membre UE
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Rata implicit a TVA* (2009)
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— Poziia 20 1n cadrul UE27 i 8 in grupul NSM10
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Evolu ia cotelor de contribu 1i sociale
% din fondul de salarii
2001* 2002 2003 |[2004 |2005 |2006 |[2007 |2008 |2009

CAS 35,0 35,0 34,5 31,5 31,5 29,3 29,0 | 28,9 31,3
- angajator 23,3 23,3 25,0 22,0 22,0 19,8 195| 194 20,8
- angajat 11,7 11,7 9,5 9,5 9,5 9,5 9,5 9,5 10,5
omaj 6,0 6,0 4,5 4,0 4,0 3,5 3,0 1,5 1,0

- angajator 5,0 5,0 3,5 3,0 3,0 2,5 2,0 1,0 0,5
- angajat 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,5 0,5
CASS 14,0 14,0 13,5 13,5 13,5 13,5 12,5 11,5 10,7
- angajator 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 6,0 5,5 5,2
- angajat 7,0 7,0 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,0 5,5
TOTAL 55,0 55,0 52,5 49,0 49,0 46,3 445\ 41,8 43,0
- angajator 35,3 35,3 35,5 32,0 32,0 29,3 27,5 | 25,8 26,5
- angajat 19,7 19,7 17,0 17,0 17,0 17,0 17,0 16,0 16,5

*) Tn anul 2000 s-a adoptat 0 nou legisla ie privind asigur rile sociale (Legea nr. 19/2000), aplicabil din

aprilie 2001
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Ratele de contribu iila asigur rile socialein  rile
UE10, %, 2009
Contribu ii la
asigur rile sociale Ungaria | Slovacia| Romania | Polonia | Lituania | Slovenia| Cehia | Letonia | Estonia | Bulgaria
Angajator 24 14 20.8 9.76 23.3 8.85 215 na na 10
Pensii | Angajat 9.5 4 10.5 9.76 3 15.5 6.5 na na 8
Total 33.5 18 31.3 19.52 26.3 24.35 28 na na 18
Angajator 1 0.5 na 1 0.06 1.2 na na 0.6
omaj | Angajat 1 0.5 na 0.14 0 na na 0.4
Total 2 1 na 1 0.2 1.2 na na 1
Angajator 5 10 5.2 0 3 7.09 9 na na 0
S n tate | Angajat 6 4 5.5 9 6 6.36 4.5 na na 8
Total 11 14 10.7 9 9 13.45 135 na na 8
Angajator 3 10.2 1.35 8.76 3.4 0.1 5.96 na na 2.1
Altele | Angajat 15 4.4 0 3.95 0.3 0.1 0 na na 1.4
Total 4.5 14.6 1.35 8.45 3.7 0.2 3.3 na na 3.5
Angajator 32 35.2 27.85 14.26 30.7 16.1 26 24.09 33 12.7
Total Angajat 17 13.4 16.5 22.71 9.3 22.1 6.5 9 17.8
Total 49 48.6 44.35 41.23 40 38.2 35.16 33.09 33 30.5

Sursa: Comisia European , 2010
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Rata implicit de taxare aferent 1incas rilor totale din contribu i sociale (3)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

mm Varia ie remunerarea angajailor variaie % PIB nominal
(conturi na ionale)

1 variatie incas ri contribu ii sociale —fl—COta agregat contribu ii sociale
(CAS, omaj, CASS)

-—@® =rata implicit a contribu iilor sociale
(contribu ii sociale pe remunerarea angaja ilor)

— Conformare inc redus a contribuabililor la achitarea CAS, chiar in cond I iile relax
semnificative a tax rii Tn domeniu — ridicat
— In 2009 — cre terea evaziunii fiscale

43,0

rii
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Contribu ii de asigur ri sociale* in state membre UE
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— Pozi ia 20 la contribu ii totale (8 in grupul NSM10)
— Pozi ia 16 la cele pl tite de angajator (8 in grupul NSM10)
— Pozi ia 12 la cele pl tite de angajat (3 in grupul NSM10)
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Rata implicit de taxare aferent contribu iilor sociale* in 2009
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Rata implicit de taxare (pp.)

Rate legale vs. rate implicite de taxare aferente contribu iilor
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Romania se afl pe ultimul loc in UE sub aspectul veniturilor fis cale
Impozitarea consumului , Romania este pe locul 16 Tn apropierea mediei UE27
n grupul NSM10

Impozitarea muncii —locul 23 la nivelul UE i pe poziia 9 in randul NSM10

In privin a capitalului —locul 22 si 5 la nivelul grupului NSM10
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, Romania se afl pe locul 23 T1n UE i pe poziia 9 in grupul NSM10

ial r mane contribu ia angajatorilor (locul 17 la nivelul UE, respectiv locul 7
intre NSM10), Tn timp ce la contribu ia angaja ilor ocup locul 25 in UE, respectiv locul 9 la nivelul NSM10
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Venituri din impozitarea capitalului in rile membre UE in anul 2008
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m impozite pe veniturile din capital impozite pe stocul de capital (avere)

— Romania ocup locul 22 in UE ilocul 5 in grupul NSM10

— Laimpozitarea veniturilor din capital —ocul 22 Tn UE i pe poziia 5 n grupul NSM10

— La impozitul pe stocul de capital (averea) 20 In UE cu numai 1% din PIB
(53% din media UE 27) i pe poziia 5 in randul NSM10 (aproximativ la nivelul mediei

grupului) 30



Veniturl nefiscale in Romania

Venituri din propriet  ile statulur:

V rs minte din profitul societ ilor comerciale cu capital de stat
V rs minte din veniturile nete ale BNR

Venituri din concesiuni i inchirieri (redeven e miniere |
petroliere)

Venituri din dividende aferent participa iilor statului
Dobanzi
Chirii

Venituri din vanz ri de bunuri i1 servicii (taxe

consulare, metrologie, mediu, eliber rnpermise |
certificate, amenzi, penalit i iconfisc i)

Intr ri de fonduri europene
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Veniturile nefiscale ale BGC* in state membre UE
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. locul 23 in UE (73% din media UE27) i ultimul in grupul NSM10

(69,5% din media acestor

Venituri nefiscale

*) metodologie ESA 95



Taxele de mediu Tn Romania — energie, transport, pol  uare
| exploatare resurse naturale, % din PIB

— Locul 251Tn EU27 191n NSM10



Rata implicit

de taxare (RIT) — taxe de mediu — energie*

RIT Tn termeni reali

RIT nominal o : :
(deflatat cu deflatorul cererii finale, pre  urile anului 2000)
350 250 oo
300 ]
200 H |5
250 |- I Media UE27
200 T | p— —— 7:-7 _—_ 7—:7 :iff—fnff—* T s e T S 7ifMid7|7a—7L7JE777—T T T 150 B ] ] M |
150 WUy 100 1 i
100 -
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50 - H
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X L B Td2 = = EFENGOT -
XESZESYIUFUELO NN TORY QBN BEHYSZTE3EURENO ST dRE S5R39

* Calculat ca raport intre veniturile bugetare din taxe pe energie (exprimate in euro) i
consumul final de energie (exprimat in tone de petrol echivalent)
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Ratele legale de taxare — compara licualte 1 (2010)
Tara Impozit pe profit Impozit pe venit TVA standard
Austria 25% 21-50% 20%
Belgium 34% 25-50% 21%
Bulgaria 10% 10% 20%
Croatia 20% 15-45% 23%
Cyprus 10% 0-30% 15%
Czech Republic 19% 15% 20%
Denmark 25% 0-63% 25%
Estonia 21% 21% 20%
France 33% 21% (social charges) 20%
Germany 29.8% (average) 0-45% 19%
Greece 22/25% 0-40% 19%
Hungary 16% 18% and 36% 25%
Ireland 13% 0-41% 21%
Italy 31% 23-43% 20%
Latvia 15% 26% 21%
Lithuania 15% 0-15% 21%
Luxembourg 30% 6-38.95% 15%
Malta 35% 0-35% 18%
Netherlands 20/25.5% 0-52% 19%
Poland 19% 0%, 18, 32% (or optional 19% flat rate for self-employed) 22%
Portugal 25% 10.5-40% 21%
Romania 16% 16% 24%
Serbia 10% 12-20% 18%
Slovakia 19% 19% 19%
Slovenia 21% 16-41% 8.5/20%
Spain 25-30% 0-42% 18%
Sweden 26% 28.89%-59.09% 25%
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ll. Cheltuielile bugetare
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cheltuieli cu bunuri i servicii (consum intermediar) subven ii
M alte transferuri curente M cheltuieli de capital

dobanzi

*) metodologie ESA 95

A acumse afl pe penultimul loc 1n ceea ce prive te veniturile fiscale i ultimul loc la venituri
bugetare totale, Romania se plaseaz pe ultimul loc in cadrul UE cu 40,4% din PIB I la cheltuielile
publice (82% din media UE27) i pe ultima pozi ie in grupul NSM10, la 85% din media acestora
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Romania: Cheltuieli de personal ale BGC*

% in PIB; mid. EUR

16 -
14,0
14 cheltuieli de personal (% in PIB)
cheltuieli de personal (mld. EUR) 123
12 - 11,6
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8,5 8,7 o1 go 97
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8 -
7,0
67 5,0
43
. 38 41
3,2
2 —
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

*) metodologie ESA 95
— Cheltuielile de personal au crescut foarte rapid, atat ca urmare a sporirii num  rului

angaja ilor publici, cat iacre terii rapide a salariilor acestora (+150% in 2008 fa

de 2004, comparativ cu +100% in sectorul privat)
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Remunerarea angaja ilor din sectorul public in UE*

EU27

-n 2009 -
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*) metodologie ESA 95

— Inclasamentul rilor UE, Romania este pe locul 19 (10,6% din PIB; 90% din media UE27
I pe locul 6 cu 98% din media NSM10)
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Raportul salariu mediu sector bugetar —
salariu mediu sector privat
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it de perioad

mii persoane, sfar

Total posturi ocupate Tn institu i i autorit i publice

1600 -
1399
1380
1400 - 1360 77T 13%8 o _ o
1281 Institu ii autofina ate i instituii
1233 subven ionate din bugetul de stat |
1200 oo -8 o NN bugetele locale
o)) < %) o0}
— ™ ™
(o}
N~ ™
1 &
1000 Alte institu ii (CNPAS, CNASS,
ANOFM)
800 -
600 |- - Institu ii finan ate integral de la
bugetele locale
400 -
200 Institutii finantate integral din bugetul
de stat
O I I I I I I I I I !
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2010



Num rul angaja ilor din sectorul public

mii persoane, sfar itde an

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007| 2008] 2009| mai 2010

Institutii finantate integral
din bugetul de stat

294

292

293

294

287

314

336| 339| 348 345

2=3+4

Institu ii finan ate integral
de la bugetele locale, din
care:

520

516

524

520

557

595

617| 644| 633 620

- aparatul consiliilor locale i
alte institu ii locale

173

172

181

181

221

259

280| 311 307 299

- personal ininv  mantul
preuniversitar de stat

348

344

344

340

336

336

338| 333| 325 321

Alte institu i (CNPAS,
CNASS, ANOFM)

12

13

12

11

13

11

12 11 11 11

6=1+2+5

TOTAL posturi din institu i i
autoritati publice, excluzand
institu iile subven ionate din
bugetul de stat ibugetele
locale iinstitu ii finan ate din
venituri proprii

827

821

829

826

856

921

965| 994| 991 975

Institu 1 autofina ate |
institu ii subven ionate din

bugetul de stat ibugetele
lncale

na

na

na

na

377

361

395| 405| 389 382

8=6+7

TOTAL posturi din institu i
i autorit i publice

na

na

na

na

1233

1281

1360 1399|1380 1358
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Romania; Cheltuieli cu asisten social

% inPIB
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Structura i nivelul cheltuielilor de asisten social ale BGC*in UE

- in 2009 -
% in PIB
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*) metodologie ESA 95

— Dup criteriul privind asisten  a social , Romania ocup penultimul loc Tn UE
| aceea i pozi ie in cadrul grupului NSM10

— La cheltuielile cu pensiile , Romania se situeaz pe locul 6 din 25 de ri ale UE
| pe locul 1 intre NSM10 47



Ponderea ch. cu pensiile in venituri bugetare (2009)
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Dinamica 1 structura pensionarilor din Romania

mii persoane

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

I. Pensionari BASS din care: 4426 | 4535 | 4570 | 4597 | 46 11| 4633 4644 4666 4719
1. limit de varst 3112 3116 3072 3052 3036 3028 3038 3069 3117
2. pensie anticipat 10 68 102 118 125 131 128 123 121
SUBTOTAL | (1+2) 3122 3184 3174 3169 3161 3159 3166 3191 3239
3. pensie de invaliditate 657 702 746 785 823 860 877 887 903
4. pensie de urma 647 650 650 642 627 614 601 588 577
SUBTOTAL Il (3+4) 1304 1351 1396 1427 1450 1474 1477] 1474 1481
Il. Pensionari pl ti i din bugetul de stat 1885 [ 1807 | 1705 [ 1609 | 1431 | 1174 1101 1035 969
- pensionari agricultori (la bugetul de stat din 2005) 1767 1677 1572 1473 1292 1006 932 866 799

- pensionari IOVR 33 30 27 24 21 18 16 14 11

- pensionari ap rare, siguran naional i ordine public 86 100 107 111 119 150 153 155 159
TOTAL (|+||) 6311] 6342| 6275 6205 6 042 5807| 5745] 5701| 5689
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mii persoane

Num rul istructura pensionarilor BASS
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Salarii vs. pensii | pensionari vs. salaria |
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Raportul dintre punctul de pensie

I salariul mediu brut

RON %
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Raportul dintre punctul de pensie

%
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% inPIB
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ie de cuantumul pensiei

in luna aprilie 2010

Distribu ia pensionarilor BASS in func

mii persoane
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Structura subven iilor din BGC

In cheltuielile cu subven iile sunt incluse:
Subven ii pe produse
Subven ii pe activit i
Subven ii pentru acoperirea diferen elor de pre i tarif (inclusiv energie termic )
Subven ii pentru sus inerea transportului feroviar public de calatori
Subven ii pentru transportul de ¢ | tori cu metroul
Ac iuni de ecologizare
Subven ii pentru dobanzi la credite bancare

Subven ii pentru completarea primelor de asigurare pentru factorii de risc
din agricultur

Sus inerea exportului, a mediului de afaceri i a tranzac iilor interna ionale
Sus inerea infrastructurii de transport

Sprijinirea produc torilor agricoli

Programe de conservare sau de inchidere a minelor

Protec ie social Tn sectorul minier

Alte subvenii
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*) metodologie ESA 95

Dup criteriul cheltuielilor cu subven iile, Roméania ocup locul 16 din media UE27 |
poziia 4 in grupul NSM10, respectiv 77% din media UE27 i 87% din media NSM10
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Cheltuielile cu bunuri I servicii in BGC* ale rilor UE
- in 2009 -
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*) metodologie ESA 95

— Dup criteriul cheltuielilor cu bunuri i servicii , Roméania ocup poziia 12 in UE (94% din

media UE27) i 7 in grupul NSM10 (97% din media acestor state)
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Romania: Cheltuieli de capital ale BGC*

) % inPIB
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Repartizarea cheltuielilor de capital pe bugete
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Cheltuielile de capital din BGC* ale rilor UE
-Tn 2009 -
% in PIB
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— Dup criteriul cheltuielilor de capital , Romania ocupa poziia 6 in UE27 ilocul 4 in grupul
NSM10
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Rela ia financiar cu UE

mil. EUR
1. Fonduri UE alocate Romaniei intre 2007-2013 , conform Programului 34 805
de convergen dinfebruarie 2010
2007 2008 2009
2. Venituri ale Romaniei de la UE din fonduri post-aderare 663,1| 1432,0(1129,9
3. Procent de absorb ie (2/1) 1,9 42 3,2
Procent de absorb ie cumulat - - 9,3
mil. EUR
TOTAL
2007| 2008 2009 2007-2009
Pl iale Romanieic tre Comisia European 1144,6|1222,3|1314,0 3680,8
Venituri ale Romaniei de la UE din fonduri post-ad  erare,
din care: 663,1| 1432,0|1 1129,9 32250
- Subven ii de la bugetul UE 74 1223 573,7 7034
- Transferuri curente pl tite de bugetul UE statului roméan 473,4| 4785| 556,1 1508,1
- Transferuri curente pl tite de bugetul UE sectorului neguvernamental 22,0 37,0 na na
- Transferuri de capital pl tite de bugetul UE statului roman 32,1 158,8 na na
- Transferuri de capital pl tite de bugetul UE sectorului neguvernamental 128,2 6354 na na
Sold (beneficiar net .+, pl titor net ,-") -481,5 | 209,8 (-184,1 -455,9
Memo: incas ri nete din fonduri de pre-aderare 978,2| 817,3| 587,0 23825
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Absorb 1a fondurilor de coeziune (FEDR, FSE etc.)
ale UE pe domeni
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I1l. Deficitul bugetar
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Deficitul structural — concept

Nivelul deficitului bugetar este puternic influen at de pozi ia
economiei in raport cu ciclul economic

Un deficit redus poate ascunde dezechilibre serioas e ale pozi iei
fiscale, Tn m sura in care se datoreaz unor cre teri de venituri
bugetare ob inute pe fondul suprainc Izirii economiei

Determinarea deficitului structural ajustarea ciclic a
veniturilor bugetare, eliminandu-se componenta gene rat de
excesul/deficitul de cerere

Rezultatul ajust riiofer om sur a sustenabllilit i/
nesustenabilit i nivelului total al cheltuielilor publice

Analiza dinamicii deficitului structural in corela ie cu pozi ia
economiei fa de ciclul economic permite evaluarea m surii in

care politica fiscal ac ioneaz ca stabilizator , ori dimpotriv , in

sensul exacerb rii dezechilibrelor
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2000

Deficit BGC efectiv

2001 2002 2003 2004

I deficit structural

2005 2006 2007 2008

2009

40 41
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Soldurile BGC* in statele membre UE
-Tn 2009 -

% inPIB
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*) metodologie ESA

— Romania ocup , dup criteriul deficitului bugetar , poziia 8 in cadrul UE27

(+33% fa de media UE27) ilocul 3Tn NSM10 (+36% peste media acestora)
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|\VV. Datoria public
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Romania: Structura datoriei publice in func ie de moneda de denominare

o 2
30 - % inPIB

25
2,7
20 11,9 9,7

9,8 7,7
52
15 4

4,7
2,1
2,3

10 ~ 3,5

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
in moned naional invalut (EUR) invalut (altele decat EUR)

*) metodologie ESA 95

— 1n privin a monedei de denominare, ponderea cea mai ridicat  este ocupat de finan area
n euro (11,8% din PIB in 2009, fa de 6,2% in 2006), componenta in lei crescand i

aceasta substan ial (9,2% din PIB Tn 2009, de la 2,7% in 2006) 24



Romania: Structura datoriei publice pe scaden e

o
a9 . %NPIB

25

20

15

10

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

pe termen Iung pe termen scurt

*) metodologie ESA 95

— Cre terea datoriei pe termen scurt in 2009 fa de 2008 (5,4% din PIB fa de 2,5%)
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Romania: Structura datoriei publice pe maturit | reziduale

- %inPIB

25 -
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6.2 7,6 - 7,6
' 4,2 27
15 14 1,6 ’
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
maturitate de pan lalan maturitate intre 1 i 5 ani maturitate peste 5 ani

*) metodologie ESA 95

— Cre terea de trei ori ca procent in PIB a datoriei scadente peste un an i aproape dublarea

celei cu maturit 11ntre unu I cinci ani
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rilor UE27 (43%

din media UE27) i poziia 8 in grupul NSM10 (68% din media acestora)

— Din perspectiva datoriei 